Пояснительная записка
к информации о ходе реализации мероприятий  государственной  программы Чеченской Республики «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» за 2014 год
1. Наименование государственной программы: «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики», утверждена постановлением Правительства Чеченской Республики от 19.12.2013 года № 351 (в редакции постановления Правительства ЧР от 28.04.14г. № 60).
2. Ответственный исполнитель (соисполнители): Министерство финансов Чеченской Республики
3. Предусмотренный объем финансирования мероприятий госпрограммы (в соответствии с постановлением Правительства ЧР от 24.04.14г. №60)
всего – 3 301,647 млн. рублей, в том числе:   

  федеральный бюджет                  -  0 млн. руб.;

  республиканский бюджет           -  3 301,647 млн. руб.;

  внебюджетные средства              -  0 млн. руб.;

  средства местных бюджетов       -  0 млн. руб.


Объем освоенных по госпрограмме средств за отчетный период, 
всего - 4 159,747  млн.рублей (126,0%) , в том числе:
  федеральный бюджет                 -  0 млн. руб.;

  республиканский бюджет          -  4 159,747 млн. руб.;

  внебюджетные средства             -   0 млн. руб.;

  средства местных бюджетов      -   0 млн. руб.



Объем освоенных средств, в разрезе каждой подпрограммы:
Подпрограмма 1. «Обеспечение  реализации государственной программы «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» –                   3 881,749 млн. руб., (128,6%);
Подпрограмма 2. «Повышение эффективности бюджетных расходов  Чеченской Республики» – 220,449 млн. руб. (90,2%.);
Государственной программой Чеченской Республики «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» за 2014 год при плановом объеме 3 301 646,6 тыс. рублей фактическое исполнение составило 4 159 747,3 тыс. рублей или 126,0% от утвержденных объемов государственной программой. Перевыполнение объемов от утвержденных плановых значений произошло по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» по причине специфики исполнения республиканского бюджета, в процессе исполнения которого, в рамках принимаемых решений Правительства Чеченской Республики, а также принимаемых мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Чеченской Республики в 2014 году предоставлялись дополнительные средства муниципальным образованиям Чеченской Республики в виде дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов.

В разрезе подпрограмм исполнение выглядит следующим образом:

По подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» при утвержденном объеме 3 081 198,1 тыс. рублей кассовое исполнение составило 3 960 997,1 тыс. рублей, или 128,6%. 

По подпрограмме установлено выполнение 34 мероприятий, которые выполнены в полном объеме. 

По подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Чеченской Республики» при плановом объеме 220 448,5 тыс. рублей кассовое исполнение составило 198 750,2 тыс. рублей или 90,2%. Неполное освоение средств образовалось по причине экономии средств при осуществлении конкурсных процедур по отбору исполнителей подпрограммных мероприятий.

Из предусмотренных подпрограммой 39 мероприятий в полном объеме реализованы 32, 7 находятся на стадии исполнения.

В целях исполнения требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации плановые назначения государственной программы будут приведены в соответствие с Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» после утверждения внесенных изменений в Закон Чеченской Республики от 29 декабря 2014 года № 55-РЗ. Кроме того, в соответствии с отчетом об исполнении республиканского бюджета Чеченской Республики за 2014 год, также будут внесены соответствующие изменения в плановые показатели, относящиеся к реализации мероприятий за отчетный финансовый год.
4.
Основные результаты реализации государственной программы в году: 

Подпрограмма 1: «Обеспечение  реализации государственной программы «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики».

В рамках выполнения мероприятий подпрограммы, на постоянной основе в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства проводился анализ объема и структуры государственного долга Чеченской Республики за отчетный финансовый год, установлен верхний предел государственного долга и установлен в параметрах республиканского бюджета Чеченской Республики, сформирована программа государственных заимствований Чеченской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, сформирована программа государственных гарантий Чеченской Республики и установлены объемы бюджетных ассигнований на их исполнение на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Результатами проведенной данной работы было нормативное правовое закрепление данных результатов в Законе Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», утвержденного от 29 декабря 2014 года № 55-РЗ.


В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, ведется долговая книга Чеченской Республики, осуществляется мониторинг и формируется отчетность в установленном Министерством финансов Российской Федерации по долговым обязательствам Чеченской Республики и муниципальных образований, входящих в состав Чеченской Республики.
В рамках выполнения мероприятий обеспечено своевременное перечисление необходимого объема денежных средств на погашение и обслуживание государственного долга Чеченской Республики, Министерством финансов Чеченской Республики обеспечено своевременное, в соответствии с утвержденным графиком, перечисление необходимого объема денежных средств на погашение и обслуживание государственного долга Чеченской Республики. 
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации и Чеченской Республики, в процессе бюджетного планирования подготовлены Основные направления бюджетной и налоговой политики Чеченской Республики, которые утверждены постановлением Правительства Чеченской Республики от 07.10.2014 № 187 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чеченской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Обеспечено проведение свода прогнозных объемов поступлений по налоговым и неналоговым доходам, в соответствии с которым проведен анализ и подготовка плановых объемов налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Чеченской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, обеспечена защита показателей по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета перед Минфином России во время проведения работы на федеральном уровне по определению объемов финансовой помощи бюджету Чеченской Республики за отчетный период и период бюджетного планирования 2015-2017 годов.

В установленные сроки, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.04.2012 г. № 49н обеспечено своевременное формирование реестров расходных обязательств и сведений главных распорядителей средств по планируемым расходам в отраслях бюджетной сферы. Соответственно в рамках работы Бюджетной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период подготовлен прогноз расходов республиканского бюджета и распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по действующим и принимаемым расходным обязательствам республиканского бюджета на 2015 и год и плановый период 2016 и 2017 годов. Обеспечено их утверждение в составе Закона Чеченской Республики от 29 декабря 2014 года № 55-РЗ.

В соответствии с нормами, установленными статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 55 Закона Чеченской Республики от 14.07.2008 № 39-РЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской Республике», обеспечено внесение документов и материалов, подлежащих внесению в Парламент Чеченской Республики одновременно с проектом Закона Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

В рамках проводимой работы по согласованию параметров финансовой помощи из федерального бюджета на 2015 год, обеспечена разработка и представление в установленном порядке прогноза консолидированного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
В процессе исполнения бюджета в 2014 году, в установленном порядке, в течении 10 дней после утверждения бюджета, утверждена сводная бюджетная роспись республиканского бюджета Чеченской Республики, обеспечено своевременное доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств республиканского бюджета, составлен и обеспечено исполнение кассового плана республиканского бюджета.

В рамках установленных полномочий, в соответствии со статьей 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и порядков, разработанных и утвержденных в соответствии с ней в течении отчетного периода обеспечено санкционирования денежных обязательств получателей средств республиканского бюджета. В течении всего отчетного периода, обеспечено осуществление текущего финансового контроля.

В отчетном периоде, обеспечено полное исполнение всех поступивших судебных актов.

В установленные статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечено внесение в Парламент Чеченской Республики проекта Закона Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», а также в установленном порядке обеспечено оперативное, в рамках установленного бюджетным законодательством Российской Федерации и Чеченской Республики внесение изменений в бюджет на отчетный финансовый год.
В целях оперативного доведения новшеств и изменений в действующее бюджетное законодательство, доведено до подведомственного ГАОУ «Институт повышения квалификации Министерства финансов Чеченской Республики» государственное задание по проведению семинаров и обучений специалистов учреждений, финансируемых из республиканского бюджета и обеспечено финансовое обеспечение данного государственного задания.

В установленном порядке, в отчетный период Министерством финансов Чеченской Республики осуществлено финансовое обеспечение мероприятий, источником которых являлись средства, предоставляемые получателям средств за счет Резервного фонда Правительства Чеченской Республики. 

В целях снижения объема кредиторской задолженности перед строительными организациями, участвовавшими в 2006-2007 годах в строительно-восстановительных работах на территории Чеченской Республики осуществлено финансовое обеспечение мероприятий по погашению образовавшейся кредиторской задолженности по внепрограммным мероприятиям восстановления экономики и социальной сферы Чеченской Республики в соответствии с распоряжением Правительства Чеченской Республики от 12.02.2014 г. № 30 «О погашении основного долга по кредитным договорам с ОАО «Россельхозбанк». 

Также обеспечено, в рамках бюджетного планирования финансовой помощи из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных районов и городских округов Чеченской Республики, формирование в составе бюджетных ассигнований республиканского фонда финансовой поддержки и обеспечено своевременное доведение соответствующих дотаций в бюджеты муниципальных районов и городских округов Чеченской Республики. 
В соответствии с действующей методикой, по муниципальным образованиям, не достигающим установленных критериев выравнивания уровня бюджетной обеспеченности, а также в рамках обеспечения решений, принятых на республиканском уровне обеспечено доведение средств муниципальным районам и городским округам дотаций на обеспечение сбалансированности соответствующих бюджетов.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, в соответствии с методикой определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, обеспечено исполнение полномочий муниципальных районов Чеченской Республики по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности муниципальных поселений.
В соответствии с установленными Министерством финансов Российской Федерации сроками представления бюджетной отчетности, Министерством финансов Чеченской Республики обеспечен сбор сводной бюджетной отчетности главных администраторов, главных распорядителей средств республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований, формирование и направление в установленном порядке сводной бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Чеченской Республики. 

В соответствии с нормами действующего законодательства, обеспечено составление и утверждение Законом Чеченской Республики от 17 июля 2014 г. № 30-РЗ отчета об исполнении республиканского бюджета Чеченской Республики за 2013 год.

В рамках установленных полномочий по последующему финансовому контролю, в соответствии с планом контрольной ревизионной работы, Министерством финансов Чеченской Республики проведены проверки получателей средств республиканского бюджета за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и Чеченской Республики.

В целях выполнения вышеуказанных мероприятий, в соответствии с подходами формирования расходов на содержание органов государственной власти Чеченской Республики, обеспечено материальное техническое обеспечение деятельности Министерства финансов Чеченской Республики.

Подпрограмма 2: «Повышение эффективности бюджетных расходов  Чеченской Республики»
В 2014 году в резервный фонд Чеченской Республики, созданный в соответствии с Законом Чеченской Республики от 08.02.2012 № 1-РЗ "О резервном фонде Чеченской Республики" денежные средства не направлялись в связи с высоким уровнем дефицита республиканского бюджета. Соответственно работа по уточнению предельного объема резервного фонда Чеченской Республики, его формирование а также утверждение порядка использования средств резервного фонда на обеспечение расходных обязательств Чеченской Республики, сверх установленного вышеуказанным Законом не осуществлялось.

В рамках выполнения обязательств Правительства Чеченской Республики, установленных Соглашением, заключенным в рамках реализации статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Чеченской Республики «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Чеченской Республики» от 30.12.2011 г. № 01-01-06/06-582 в течении финансового года осуществлялись меры по недопущению возникновения просроченной кредиторской задолженности получателей средств республиканского бюджета.

В связи с тем, что бюджет Чеченской Республики на 2014 год был принят со значительным дефицитом, источниками покрытия которого являлись свободные к распределению переходящие остатки средств на 1 января 2014 года и привлеченные бюджетные кредиты из других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также в результате принятого решения Министерством финансов Российской Федерации в конце 2014 финансового года о предоставлении бюджетного кредита не позволяющего покрыть в полном объеме дефицит республиканского бюджета (3 677,0 млн. рублей выделено при потребности 4 177,0 млн. рублей), в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, получателями бюджетных средств Чеченской Республики приняты обязательства, не исполненные в связи с отсутствием средств в бюджете республики. Общий объем кредиторской задолженности составил 703635,0 тыс. рублей.
Законом Чеченской Республики от 31.12.2013 г. № 44-РЗ «О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предельный объем государственного долга установлен в объеме в сумме 4657383,2 тыс. рублей. В течении финансового года обеспечены меры по недопущению превышения установленного уровня.
В рамках работы Бюджетной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период, действующей в соответствии с постановлением Правительства Чеченской Республики от от 20 июня 2008 г. № 106 «О порядке составления проектов республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Чеченской Республики» обеспечена своевременность формирования и утверждения бюджета на 2015 год. По отношению к финансовому 2014 году, обеспечено исполнение сбалансированного республиканского бюджета путем контроля за соблюдением исполнения кассового плана и обеспечения принятия бюджетных обязательств в пределах возможностей их обеспечения финансовыми источниками.

Также в течении финансового года осуществлен строгий контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Чеченской Республики.

В связи с принятием Федерального закона от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми из Бюджетного кодекса Российской Федерации исключены правовые основания формирования долгосрочных целевых программ, определен порядок формирования, утверждения и реализации государственных и муниципальных программ, более четко разграничены полномочия субъектов государственного финансового контроля, а также ответственность за нарушения бюджетного законодательства, Министерством финансов Чеченской Республики разработан и в настоящее время находится в стадии согласования проект Закона Чеченской Республики «О внесении изменений в Закон Чеченской Республики от 14 июля 2008 года № 39-РЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской Республике».
В рамках проводимой работы по переходу к программно-целевому бюджетному планированию, обеспечена разработка и внесение доработок в утвержденные 16 государственных программ Чеченской Республики.

В рамках проводимой работы по обобщению практики расчета первоначальных нормативов затрат на предоставление государственных услуг в отраслях, разработке и утверждению отраслевых групповых нормативов затрат на предоставление государственных услуг государственными учреждениями Чеченской Республики, проведена работа по учреждениям, подведомственным Министерству Чеченской Республики по физической культуре и спорту, Министерству труда, занятости и социального развития Чеченской Республики. По отраслям, курируемым данными министерствами переданы для утверждения нормативными правовыми актами Чеченской Республики групповые нормативы затрат на предоставление государственных услуг.
В рамках обобщения практики первоначальных нормативов затрат на предоставление муниципальных услуг в отраслях, разработка и утверждение отраслевых групповых нормативов затрат на предоставление муниципальных услуг муниципальными учреждениями, аналогичные работы проведены по обследованию учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Чеченской Республики и Комитету Правительства Чеченской Республики по дошкольному образованию. Аналогично предыдущим мероприятиям, результаты обследования переданы в соответствующие органы государственной власти для внесения в качестве нормативного правового регулирования отраслевых групповых нормативов затрат.

В целях проведения оценки качества предоставления государственных услуг, посредством развернутого на базе привлеченной консалтинговой организации coll-центра проведено обследование и опрос жителей Чеченской Республики по оценке качества предоставления государственных услуг в области дошкольного образования, соответствия потребности и фактического объема предоставляемых услуг государственными и муниципальными образовательными учреждениями дошкольного образования Чеченской Республики.
В соответствии с утвержденным постановлением Правительства Чеченской Республики от 28.12.2010 г. № 247 «Об организации мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Чеченской республики» Министерством финансов Чеченской Республики проводился мониторинг качества финансового менеджмента органов государственной власти Чеченской Республики. Осуществлен полный переход на проведение анализа и мониторинга качества финансового менеджмента посредством автоматизированной информационной системы оценки качества, с возможностью подключения и удаленного предоставления информации, необходимой для проведения мониторинга министерствами и ведомствами Чеченской Республики.
Так же в соответствии с планом мероприятий по оптимизации расходов на содержание органов государственной власти, соблюдения установленного Министерством финансов Российской Федерации норматива затрат их содержание, реализованы меры по приведению расходов на содержание органов государственной власти Чеченской Республики к среднероссийскому уровню аналогичных расходов.

В рамках проводимой работы по актуализации единой базы объектов налогообложения совместно с территориальными органами и филиалами Федеральной налоговой службы, Росреестра, Федеральной службы государственной статистики, ФГУП «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ», Министерством финансов Чеченской Республики проводились следующие работы: 

- проведение мероприятий по выявлению и вовлечению в налогооблагаемую базу незарегистрированных и неидентифицированных земельных участков, объектов недвижимости и субъектов малого и среднего бизнеса; 

- развитие системы управления налоговыми поступлениями муниципальных образований Чеченской Республики, дополнение и актуализация сведений об объектах налогообложения, включая методологическое и информационное сопровождение мероприятий по ее развитию.

Данная работа по объективным причинам в настоящее время не окончена. Учитывая, что от результатов данной работы зависит развитие налогового потенциала муниципальных образований Чеченской Республики, по данному направлению регулярно, с участием Администрации Главы и Правительства Чеченской Республики проводятся совещания на которых заслушиваются представители органов местного самоуправления Чеченской Республики о проделанной работе.

В рамках проведения мероприятий по созданию и информационно-технологическому обеспечению функционирования единой информационной системы управления государственными и муниципальными финансами Чеченской Республики, обеспечение автоматизации процесса планирования республиканского и муниципальных бюджетов в программном виде, Министерством финансов осуществлено приведение в соответствие действующим нормативным правовым актам программных продуктов, используемых в процессе планирования и исполнения республиканского бюджета, составления бюджетной отчетности. 

В связи с ограниченностью финансовых средств республиканского бюджета в отчетном периоде, а также отсутствия разработанных в установленных критериях муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, конкурсный отбор на предоставление субсидий на реализацию программ повышения эффективности в 2014 году не проводился.

В целях повышения профессионализма финансовых и экономических служб органов государственной власти и органов местного самоуправления Чеченской Республики, на базе ГАОУ "Институт повышения квалификации Министерства финансов Чеченской Республики" проводились семинары по обучению использованию программных прикладных продуктов, консультационные услуги по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, семинары по применению бюджетной классификации Российской Федерации, улучшения налогового администрирования, формирования, исполнения бюджета с применением программно-целевого бюджетного планирования, реализации законодательства Российской Федерации о контрактной системе а также прочих текущих изменений в бюджетное законодательство Российской Федерации.
В рамках выполнения мероприятия, предусматривающей создание информационной подсистемы обеспечивающей формирование «Бюджета для граждан», необходимость реализации которого предусмотрено Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» и рядом других законодательных актов, Министерством финансов Чеченской Республики в 2014 году был объявлен аукцион на определение поставщика, для выполнения работ по реализации указанной системы. По итогам проведенного аукциона определен поставщик, НПО «Криста» (г. Рыбинск), с которым заключен государственный контракт, который предусматривает поэтапное выполнение работ по разработке портала «Бюджет для граждан», срок исполнения ноябрь 2015 года. В настоящее время реализован 1-й этап – разработка базовой версии портала «Бюджет для граждан Чеченской Республики».


5.  
какие целевые индикаторы и показатели удалось достичь в разрезе подпрограмм в году.

  Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики»

 



· отсутствие нарушений по ведению государственной долговой книги Чеченской Республики в отчетном финансовом году -  достигнуто;

· отсутствие просроченной задолженности по государственным долговым обязательствам Чеченской Республики в отчетном финансовом году - достигнуто;

· отношение расходов на обслуживание государственного долга Чеченской Республики (за исключением расходов на обслуживание бюджетных кредитов) к среднему объему государственного долга Чеченской Республики в отчетном финансовом году - по плану 10%, факт 0;
· доля средств, перечисленных на обслуживание государственного долга Чеченской Республики в объеме, предусмотренном законом о республиканском бюджете в отчетном финансовом году к уточненной сводной бюджетной росписи -  по плану не менее 95%, факт 100%;
· доля средств, перечисленных на погашение государственного долга Чеченской Республики в объеме, предусмотренном законом о республиканском бюджете в отчетном финансовом году к уточненной сводной бюджетной росписи -  по плану не менее 95%, факт 100%;
· планирование республиканского бюджета и составление прогноза консолидированного бюджета Чеченской Республики на очередной финансовый год и плановый период – достигнуто;
· соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков подготовки проекта республиканского бюджета, прогноза консолидированного бюджета Чеченской Республики на очередной финансовый год и плановый период - достигнуто;
· соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков утверждения сводной бюджетной росписи республиканского бюджета в отчетном финансовом году - достигнуто;
· соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств республиканского бюджета в отчетном финансовом году - достигнуто;
· соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков подготовки бюджетной отчетности об исполнении республиканского бюджета за отчетный период - достигнуто;
· соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков подготовки годового отчета об исполнении республиканского бюджета за отчетный период - достигнуто;
· соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков подготовки бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Чеченской Республики за отчетный период - достигнуто;
· доля средств республиканского бюджета, проверенных при выполнении контрольно ревизионных мероприятий, в общем объеме расходов республиканского бюджета (без учета обслуживания государственного долга и межбюджетных трансфертов из федерального бюджета) -  по плану не менее 60%, факт 60%;
· количество участников бюджетного процесса, являющихся абонентами автоматизированных систем, используемых для планирования, исполнения, свода и формирования отчетности бюджета Чеченской Республики, по плану не менее  120 ед., факт 154 ед.;
· количество сопровождаемых абонентов, подключенных к автоматизированным системам, используемым для планирования, исполнения, свода и формирования отчетности бюджета Чеченской Республики, по плану не менее 510 ед., факт 556 ед.;
· количество сопровождаемых программных комплексов, функционирующих в Министерстве финансов Чеченской Республики – по плану не менее 5 ед., факт 7 ед.;
· соблюдение установленных Правительством Чеченской Республики сроков и требований к размещению информации о государственных и муниципальных финансах на официальном сайте Чеченской Республики в сети Интернет, определенном для размещения информации о государственных и муниципальных финансах - достигнуто;
· эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов Чеченской Республики (соотношение среднего уровня бюджетной обеспеченности 5 наиболее обеспеченных муниципальных районов (городских округов) и 5 наименее обеспеченных муниципальных районов (городских округов) после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) – по плану не более 4,4 раз, факт 4,4 раз;
· минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) к среднему уровню расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) – по плану не менее 32%, факт 32% ;
· отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджетов городских округов и муниципальных районов, получивших дотации на обеспечение их сбалансированности, по исполнению первоочередных расходных обязательств – достигнуто;
· укомплектованность Министерства финансов Чеченской Республики кадрами – по плану не менее100%, факт 100%.


Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Чеченской Республики»









Доля налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, полученных сверх сумм, утвержденных законом о республиканском бюджете, направляемых в Резервный Фонд – по плану не менее 50%, в 2014 году в Резервный Фонд должны были направляться не менее 50% налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, полученных сверх сумм, утвержденных законом о республиканском бюджете на 2014 год на конец года отсутствовали, в Резервный Фонд средства не направлялись;
· отношение объема просроченной кредиторской задолженности Чеченской Республики к расходам республиканского бюджета - по плану не более 5%, факт 5% ;
· отношение государственного долга Чеченской Республики (за вычетом выданных гарантий и бюджетных кредитов, привлеченных в бюджет Чеченской Республики из федерального бюджета) к доходам республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений – по плану не более 10%, факт 0 (расходы на обслуживание госдолга не производились в связи с отсутствием прецедента невыполнения условий по выданным гарантиям Чеченской Республики. Следовательно, настоящий пункт является выполненным);
· отношение дефицита республиканского бюджета (за вычетом размера остатков на счетах по учету средств республиканского бюджета и объема поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Чеченской Республики, бюджетных кредитов, привлеченных в республиканский бюджет из федерального бюджета) к доходам без учета объема безвозмездных поступлений – по плану не более 3%, факт 0;
· уровень качества управления региональными финансами (по результатам оценки Министерства финансов Российской Федерации) за отчетный период – по плану степень не ниже II;
оценка качества управления региональными финансами за 2014 год будет проведена в III квартале 2015 году;
· удельный вес расходов республиканского бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов республиканского бюджета – по плану не менее 85%, факт 90%;
· утверждение республиканского бюджета на очередной финансовый год и плановый период в программном формате - достигнуто;
· наличие утвержденных отраслевых групповых нормативов затрат на предоставление государственных (муниципальных) услуг государственными (муниципальными) учреждениями по пилотным отраслям на уровне Чеченской Республики и в муниципальных образованиях - достигнуто;
· отсутствие превышения нормативов по расходам на содержание органов государственной власти Чеченской Республики –  достигнуто;
· повышение средней оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Чеченской Республики – по плану не менее 3%, факт 3,4%;
· увеличение ежегодной собираемости налогов (земельного, имущественного, транспортного) по муниципальным образованиям, по которым проводились мероприятия по актуализации единой базы объектов налогообложения к уровню 2012 года – по плану не менее 7 %, факт 704,5%;
· количество реализуемых муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов – не менее 6 ед., факт 0;
· численность специалистов, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации, бухгалтерских, экономических, информационных и юридических служб органов государственной власти Чеченской Республики, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений – по плану 3000, факт 2451.










6. Оценка эффективности.


 1.В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение  реализации государственной программы «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» достигнуты следующие значений основных индикаторов (показателей): 
из 21 индикатора (показателя) данной подпрограммы 20 показателей достигнуты на 100 %.


По показателю 1.3 Отношение расходов на обслуживание государственного долга Чеченской Республики (за исключением расходов на обслуживание бюджетных кредитов) к среднему объему государственного долга Чеченской Республики в отчетном году - расходы на обслуживание госдолга не производились в связи с отсутствием прецедента невыполнения условий по выданным гарантиям Чеченской Республики. Следовательно, настоящий пункт является выполненным.

2. В рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Чеченской Республики» достигнуты следующие значений основных индикаторов (показателей): 

из 13 индикатора (показателя) данной подпрограммы 11 показателей достигнуты на 100 %, по 1 индикатору (показателю) оценка будет проведена в III квартале 2015 года. По результатам рейтинга, проводимого Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03.12.2010 N 552 «О Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами» Чеченская Республика находится в группе II «Субъекты Российской Федерации с надлежащим качеством управления региональными финансами», соответственно, показатель выполнен.

По показателю 2.1 "Доля налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, полученных сверх сумм, утвержденных законом о республиканском бюджете, направленных в Резервный фонд" - В 2014 году в Резервный Фонд должны были направляться не менее 50 налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, полученных сверх сумм, утвержденных законом о республиканском бюджете на 2014 год на конец года отсутствовали, в Резервный Фонд деньги по причине высокого уровня дефицита республиканского бюджета средства не направлялись.

По показателю 2.12 "Количество реализуемых муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов" – в связи с высоким уровнем дефицита республиканского бюджета в 2014 году, при плановом объеме разработки и проведения конкурса не менее 6 программ повышения эффективности бюджетных расходов, а также в связи с тем что в отчетном году Минифином России не принято решение о проведении конкурса по отбору среди субъектов Российской Федерации программ повышения эффективности бюджетных расходов муниципальных образований, по результатам которого выделяются гранты субъектам Российской Федерации, в 2014 году муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов не реализовывались.
 В ходе реализации подпрограммы обеспечено:
- отсутствие просроченной задолженности по государственным долговым обязательствам Чеченской Республики в отчетном финансовом году;

- сокращение отношения расходов на обслуживание государственного долга Чеченской Республики (за исключением расходов на обслуживание бюджетных кредитов) к среднему объему государственного долга Чеченской Республики в отчетном финансовом году с 15% до 5%; 

- составление республиканского бюджета и составление прогноза консолидированного бюджета Чеченской Республики на трехлетний период; 

- сокращение разрыва бюджетной обеспеченности муниципальных образований (между 5 наиболее и наименее обеспеченными) с 4,4 раз до 2,5 раз; 

- сокращение отношения объема просроченной кредиторской задолженности Чеченской Республики к расходам республиканского бюджета с 5% до 3% 

- сокращение отношения государственного долга Чеченской Республики (за вычетом выданных гарантий и бюджетных кредитов, привлеченных в бюджет Чеченской Республики из федерального бюджета) к доходам республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений с 10% до 7%; 

- сокращение отношения дефицита республиканского бюджета (за вычетом размера остатков на счетах по учету средств республиканского бюджета и объема поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Чеченской Республики, бюджетных кредитов, привлеченных в республиканский бюджет из федерального бюджета) к доходам без учета объема безвозмездных поступлений с 5% до 2%; 

- увеличение удельного веса расходов республиканского бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов республиканского бюджета с 57,9% до 95%; 

- республиканский бюджет на трехлетний период, утвержденный в программном формате.

7. Сведения о принятии НПА. 

В целях правового регулирования в сфере реализации госпрограммы приняты и внесены проекты следующих нормативных правовых актов:


1.1 Закон Чеченской Республики от 31 декабря 2013 года №44-РЗ "О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов". 

1.2 В процессе исполнения республиканского бюджета , в 2014 году в Закон Чеченской Республики от 31 декабря 2013 года №44-РЗ "О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" внесены изменения: 


Законом Чеченской Республики от 24.03.2014 г. № 11-РЗ "О внесении изменений в Закон Чеченской Республики "О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов";


Законом Чеченской Республики от 31.10.2014 г. № 38-РЗ "О внесении изменений в Закон Чеченской Республики "О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов";


Законом Чеченской Республики от 26.12.2014 г. № 52-РЗ "О внесении изменений в Закон Чеченской Республики "О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов".

1.3 Закон Чеченской Республики от 17 июля 2014 г. N 30-РЗ
"Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета за 2013 год"


1.4 Постановление Правительства Чеченской Республики
от 7 октября 2014 г. № 187 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чеченской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

1.5 Приказ Министерства финансов Чеченской Республики от 31.12.2013 года № 01-03-01/190 «Об утверждении сводной бюджетной росписи республиканского бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», Приказ Министерства финансов Чеченской Республики от 26.03.2014 года № 01-03-01/44 «Об утверждении сводной бюджетной росписи республиканского бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», Приказ Министерства финансов Чеченской Республики от 31.12.2014 №01-03-01/144 ««Об утверждении сводной бюджетной росписи республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

2.1 Изменения в Закон Чеченской Республики от 08.02.2012 № 1-РЗ "О Резервном фонде Чеченской Республики" не вносились в связи с отсутствием надобности.

2.2 Министерством финансов Чеченской Республики разработан и внесен проект Закона Чеченской Республики " О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской Республике".
Данный Проект находится на стадии согласования.


2.3 Постановление Правительства Чеченской Республики "Об утверждении порядка использования средств Резервного фонда Чеченской Республики на обеспечение расходных обязательств Чеченской Республики". Порядок не разработан в связи с отсутствием надобности внесения изменений в Закон Чеченской Республики от 08.02.2012 № 1-РЗ "О Резервном фонде Чеченской Республики".

2.4 Постановление Правительства Чеченской Республики от 20 ноября 2014 г. № 211 "О внесении изменений в постановление Правительства Чеченской Республики от 20 июня 2008 года № 106"

2.5 Министерством финансов Чеченской Республики подготовлен проект постановления Правительства Чеченской Республики "Об утверждении порядка проведения публичных обсуждений принимаемых государственных программ Чеченской Республики" и направлен в Министерство экономического, территориального развития и торговли Чеченской Республики, как уполномоченному органу исполнительной власти на согласование.

2.6 Утверждение порядка предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета муниципальным районам (городским округам) Чеченской Республики на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом результатов проведения оценки качества управления муниципальными финансами и соблюдения требований бюджетного законодательства в муниципальных образованиях. Порядок находится на стадии согласования.

2.7- срок разработки установлен в 2015 году.

2.8 утверждение отраслевых групповых нормативов затрат на предоставление государственных услуг государственными учреждениями Чеченской Республики:

Министерством труда, занятости и социального развития Чеченской Республики издан Приказ от 21.10.2014г. №01-01-05/136 "Об утверждении нормативов при предоставлении социальных услуг учреждениями социального обслуживания населения",  Приказ от 03.12.2014г. №01-01-05/184 "Об утверждении размера платы за предоставление социальных услуг и порядка ее взимания в Чеченской Республике.

Приказ Комитета Правительства Чеченской Республики от 19.02.2015г. № 10-ОД "Об утверждении затрат на предоставление услуг и выполнения работ муниципальными учреждениями дошкольного образования и республиканских нормативов подушевого финансирования расходов на предоставление дошкольного образования в муниципальных образованиях.

2.9. Корректировка порядка и методики планирования бюджетных ассигнований Чеченской Республики в частности определения предельных объемов бюджетных ассигнований Чеченской Республики, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта республиканского бюджета:
Приказ Министерства финансов Чеченской Республики от 23.01.2009 г. № 05-п «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета». В связи с изменением в бюджетном законодательстве и перехода на программно-целевые механизмы бюджетного планирования находится на стадии апробации, так как в соответствии с порядком должны быть внесены изменения в программные прикладные продукты, используемые в процессе составления и исполнения республиканского бюджета. 
Приказ Министерства финансов Чеченской Республики от 27.02.2013 г. № 01-03-01-37/1 «О формировании исходных показателей, используемых при проектировании бюджета».

2.10
Приказ Министерства финансов Чеченской Республики от 03.03.2014г. № 01-03-01/36/1 "Об утверждении методики проведения мониторинга качества финансового  менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Чеченской Республики. 
Распоряжение Правительства Чеченской Республики от 06.05.2014 г. № 113-р "О применении стимулирующих мер, предусмотренных постановлением Правительства Чеченской Республики от 28.12.2010 г.  № 247.

Распоряжение Правительства Чеченской Республики от 19.08.2014 г. №215-р "О применении стимулирующих мер, предусмотренных постановлением Правительства Чеченской Республики от 28.12.2010 г. № 247 "Об организации мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Чеченской Республики"

2.11 Разработка и утверждение методических рекомендаций по разработке и реализации ключевых направлений муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов. Аналогично пункту 2.6 находится на стадии согласования. 

2.12 - срок разработки установлен в 2016 год.
Министр
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