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 на № ____________ от ______________
Министру 

промышленности и энергетики 

Чеченской Республики

Г.С. ТАЙМАСХАНОВУ

ПРЕДПИСАНИЕ № 10/2017

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

В соответствии с приказом Министерства финансов Чеченской Республики 
от 27.03.2017 года № 01-03-02/67 «О проведении плановой проверки в Министерстве промышленности и энергетики Чеченской Республики», в период с 03.03.2017 года по 14.03.2017 года в отношении Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики (далее - Министерство) консультантом отдела внутреннего финансового аудита и контроля Министерства финансов Чеченской Республики Хабилаевым Зелимханом Хамзатовича проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд за 2016 год.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок:
	1.
	Содержание нарушения
	Согласно части 1 статьи 38 ФЗ-44 заказчики, совокупный годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). Согласно части 2 статьи 38 ФЗ-44 в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего. Согласно части 6 статьи 38 ФЗ-44 работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Согласно части 23 статьи 112 ФЗ-44 до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством образования и науки Российской Федерации в совместном письме от 12 марта 2015 года № 5594-ЕЕ/Д28и/№АК-553/06 «О направлении методических рекомендаций» в целях реализации единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования специалистов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, направлены для использования организациями, осуществляющими образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации в сфере закупок, а также заказчиками при закупке образовательных услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации). 

Согласно пункту 2.3. Методических рекомендаций рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов, за исключением случаев, установленных пунктом 2.4 данных Методических рекомендаций, согласно которому в случае реализации Программ в целях обучения руководителей организаций-заказчиков минимальный срок обучения по таким Программам может быть снижен до 40 часов.

Согласно части 3 статьи 38 ФЗ-44 контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 
Приказом Министерства экономического развития РФ от 29 октября 2013 г. № 631 утверждено Типовое положение (регламент) о контрактной службе» (далее – Типовое положение).

Согласно пункту 6 Типового положения контрактная служба создается одним из следующих способов:
1) создание отдельного структурного подразделения;
2) утверждение заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.
Согласно пункту 9 Типового положения контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы. В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности. Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

Согласно пункту 7 Типового положения структура и численность контрактной службы определяется и утверждается заказчиком, но не может составлять менее двух человек.

Согласно пункту 10 Типового положения руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя определенные Типовым положением функциональные обязанности между указанными работниками.

Приказом Министерства от 25.03.2016 года № 47-п создано отдельное структурное  подразделение «Отдел закупок», состоящее из пяти работников Министерства.

Приказом Министерства от 31.03.2016 года № 80-к Чергизханов М.М. назначен начальником отдела закупок.

Приказом Министерства от 31.03.2016 года № 81-к Дашаев А.Д. назначен главным специалистом-эксперта отдела закупок.

Приказом Министерства от 20.06.2016 года № 151-к Гайсумова Р.А. назначена ведущим специалистом-эксперта отдела закупок.

Приказом Министерства от 31.08.2016 года № 222-к Ибрагимова Р.А. назначена главным специалистом-эксперта отдела закупок.

Приказом Министерства от 31.03.2016 года № 84-к Межидова А.Р. назначена старшим специалистом первого разряда отдела закупок.

При проверке отдела закупок Министерства установлено, что, кроме Межидовой А.Р., все работники отдела закупок имеют соответствующее образование, предусмотренное частью 6 статьи 38 ФЗ-44.

Таким образом, при назначении Межидовой А.Р. работником контрактной службы Министерством нарушены требования части 6 статьи 38 и части 23 статьи 112 ФЗ-44.

Чергизханов М.М., имеет диплом о профессиональной переподготовке в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Институт государственных и коммерческих закупок» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» в городе Новосибирск в 256-часовом объеме, выданный в 2016 году.

Дашаев А.Д., имеет диплом о профессиональной переподготовке в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Институт государственных и коммерческих закупок» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» в городе Новосибирск в 256-часовом объеме, выданный в 2016 году.

Гайсумова Р.А., имеет диплом о профессиональной переподготовке в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Институт государственных и коммерческих закупок» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» в городе Новосибирск в 256-часовом объеме, выданный в 2016 году, а также удостоверение о повышении квалификации в Государственном автономном учреждении «Дополнительного профессионального образования» Институт повышения квалификации Министерства финансов Чеченской Республики по теме «Управление государственными и муниципальными закупками» в городе Грозный в 108-часовом объеме, выданное 2016 году.

Ибрагимова Р.А., имеет удостоверение о повышении квалификации в Государственном автономном учреждении «Дополнительного профессионального образования» Институт повышения квалификации Министерства финансов Чеченской Республики по теме «Управление государственными и муниципальными закупками» в городе Грозный в 108-часовом объеме, выданное 2016 году.

Министерством 01.04.2016 года утверждены должностные регламенты работников отдела закупок (далее – Регламенты):

- должностной регламент начальника отдела закупок;

- должностной регламент главного специалиста-эксперта отдела закупок;

- должностной регламент главного специалиста-эксперта отдела закупок;

- должностной регламент ведущего специалиста-эксперта отдела закупок;

- должностной регламент старшего специалиста отдела закупок.

При проверке установлено, что Регламенты не соответствуют требованиям Типового положения, а именно:

Согласно перечислениям «и», «к», «х», «ц», подпункта 2 пункта 13 Типового положения контрактная служба при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляет следующие функции и полномочия: 

- обеспечивает предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;

- обеспечивает осуществление закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, устанавливает требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- обеспечивает направление необходимых документов для заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам несостоявшихся процедур определения поставщика в установленных Федеральным законом случаях в соответствующие органы, определенные пунктами 24 и 25 части 1 статьи 93 ФЗ-44;

- обосновывает в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта.

Согласно перечислениям «а», «б», «в», «г», «д», «е», «и», подпункта 3 пункта 13 Типового положения контрактная служба при исполнении, изменении, расторжении контракта осуществляет следующие функции и полномочия: 

- обеспечивает приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

- организует оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

- взаимодействует с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта, применяет меры ответственности, в том числе направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, совершает иные действия в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- организует проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, привлекает экспертов, экспертные организации;

- в случае необходимости обеспечивает создание приемочной комиссии не менее чем из пяти человек для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта;

- подготавливает документ о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги;

- составляет и размещает в единой информационной системе отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно подпунктам 3, 4 пункта 14 Типового положения контрактная служба осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом, в том числе:

- принимает участие в утверждении требований к закупаемым заказчиком отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельным ценам товаров, работ, услуг) и (или) нормативным затратам на обеспечение функций заказчика и размещает их в единой информационной системе;

- участвует в рассмотрении дел об обжаловании действий (бездействия) заказчика, в том числе обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и осуществляет подготовку материалов для осуществления претензионной работы;

- и т.д.

Данные требования Типового положения в Регламентах работников отдела закупок Министерства не установлены. Таким образом, данные Регламенты утверждены в нарушение требований Типового положения, части 3 статьи 38 ФЗ-44

	
	Нарушение в денежном выражении
	-

	
	Дата (период) совершения нарушения
	Весь проверяемый период.

	
	Нарушенные положения нормативных правовых актов (со ссылками на соответствующие пункты, части, статьи)
	Требования части 6 статьи 38 и части 23 статьи 112 ФЗ-44.
Требования пункта 10 Типового положения, части 3 статьи 38 ФЗ-44.
Требования перечислений «и», «к», «х», «ц», подпункта 2 пункта 13 Типового положения.
Требования перечислений «а», «б», «в», «г», «д», «е», «и», подпункта 3 пункта 13 Типового положения.
Требования подпунктов 3, 4 пункта 14 Типового положения.

	
	Документы, подтверждающие нарушение
	Акт плановой проверки № 27/2017 от 14.04.2017 года

Приказ Министерства от 25.03.2016 года № 47-п

Должностные регламенты работников отдела закупок Министерства


Министерство финансов Чеченской Республики в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 ФЗ-44 и пунктом 4.6 Порядка осуществления контроля за соблюдением ФЗ-44, утвержденного приказом Министерства финансов Чеченской Республики от 22 сентября 2014 г. № 01-03-01/90,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. В срок до 01 августа 2017 года устранить нарушение требований статьи 38 ФЗ-44, направив старшего специалиста первого разряда отдела закупок Министерства Межидову А.Р. на обучение для получения дополнительного профессионального образования в сфере закупок в соответствии с требованиями части 6 статьи 38 ФЗ-44 с учетом требований пункта 2.3. Методических рекомендаций.
2. В срок до 01 августа 2017 года устранить нарушение требований части 3 статьи 38 ФЗ-44 путем приведения должностных регламентов работников отдела закупок Министерства в соответствие с требованиями Типового положения;

3. Информацию о результатах исполнения настоящего Предписания представить в отдел внутреннего финансового аудита и контроля Министерства финансов Чеченской Республики до 01 августа 2017 года.

Неисполнение в установленный срок настоящего Предписания влечет административную ответственность в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее Предписание может быть обжаловано в установленном законом порядке путем обращения в суд.

Первый заместитель министра



             

       А.А. Аддаев
Исп. Амирхаджиев И.Н. 

Тел. 8 (8712) 62-31-20
